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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 040 DE 2009
(junio 11)

Legislatura 2008-2009 segundo periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:00
a.m. del dia jueves (11) de junio de dos mil nueve
(2009), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el salon de sesiones de la Comi-
sion Quinta del Senado de la Republica los hono-
rable Senadores miembros de la misma, con el fin
de tratar el siguiente Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del dia jueves 11 de junio de 2009
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
11
Consideracion y aprobacion del Orden del Dia
111

Discusién y votacion en primer debate de los
proyectos de Ley

1. Proyecto de Ley niimero 79 de 2008 Sena-
do, por la cual se establece el marco legal de la
seguridad alimentaria y nutricional.

Autora: Honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez.

Ponente: Honorable Senador Jorge Enrique Ve-
lez Garcia

2. Proyectos de Ley acumulados: nimero 11
de 2008 Senado, por medio de la cual se dictan dis-
posiciones para garantizar la conservacion de los
paramos en Colombia, y nimero 28 de 2008 Sena-

do, por la cual se dictan disposiciones para garan-
tizar la preservacion, conservacion y regeneracion
de los ecosistemas de pdaramos y el desarrollo sos-
tenible de las regiones de paramos en Colombia.

Autores: Honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez y Bancada Mira.

Ponente: Honorable Senador Arturo Char Chaljub.

3. Proyecto de Ley 105 de 2008 Senado, por
la cual se establecen medidas para la proteccion,
conservacion y recuperacion ecolégica de los eco-
sistemas forestales naturales y se dictan otras dis-
posiciones.

Autora: Honorable Senadora Elsa Gladys Ci-
fuentes.

Ponente: Honorable Senador Arturo Char Chaljub.

4. 23 de 2008 Senado, por la cual se desarro-
llan medidas en materia de etiquetado para ali-
mentos, y se dictan otras disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Alexandra Moreno P,

Ponente: Honorable Senador Jorge Enrique
Robledo.

5. Proyecto de Ley 269 de 2009 Senado, por
medio de la cual se declara como patrimonio cul-
tural de la Nacion y patrimonio genético nacional
las razas bovinas criollas y colombianas puras, se
adiciona un pardgrafo a la Ley 89 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Antonio Gue-
rra'y Juan Carlos Restrepo.

Ponente: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

6. Proyecto de Ley niimero 313 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta la acti-
vidad taurina.
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Autor: Honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Ponente: Honorable Senador Tulio César Ber-
nal Bacca.

7. Proyecto de Ley niimero 252 de 2009 Sena-
do, por la cual se establece el sistema de compen-
sacion a los municipios que se vean afectados con
el desarrollo de proyectos hidricos productivos, se
dota de facultades para que estos municipios pue-
dan exigir las medidas tendientes a la proteccion
y conservacion de sus fuentes hidricas y se dictan
otras disposiciones.

Autora: Honorable Senadora Carlina Rodri-
guez Rodriguez.

Ponente: Honorable Senador Oscar Josué Re-
yes Cardenas.

8. Proyecto de Ley niimero 144 de 2008 Se-
nado, por la cual se crea y reglamenta el funcio-
namiento del Fondo de Ahorro de Regalias y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Hacienda, doctor Oscar
Ivan Zuluaga.

Ponentes: Honorables Senadores José David
Name, Jorge Enrigue Robledo, Manuel Guillermo
Mora, Ernesto Ramiro Estacio, Oscar Reyes, Luis
Emilio Sierra'y Jorge Enrique Vélez Garcia.

\Y%
Lo que propongan los honorables Senadores

—Por indicacién de la Presidencia, la doctora
Delcy Hoyos Abad, Secretaria General de la Co-
mision, realiza el respectivo llamado a lista, regis-
trandose la presencia de los siguientes Senadores,
Char Chaljub Arturo, Puello Chamié Jesus Ledn,
Sierra Grajales Luis Emilio y Vélez Garcia Jorge
Enrique, conformando quérum deliberatorio. En
el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los Senadores Artunduaga Sanchez Edgar, Bernal
Bacca Tulio César, Estacio Ernesto Ramiro, Jara-
millo Martinez Mauricio, Name Cardozo José Da-
vid; Reyes Cardenas Oscar Josué y Robledo Casti-
llo Jorge Enrique. Con excusas que a continuacion
se transcriben, dejan de asistir los Senadores Cor-
doba Mosquera Cristébal Rufino y Mora Jaramillo
Manuel Guillermo.

Bogota D. C., junio 11 de 2009
Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

Comision Quinta Constitucional
Doctora Delcy:

Atentamente me permito solicitarle se sirva
presentar ante la Comision Quinta, mis disculpas
por la no asistencia a la sesion del dia de hoy, en
razén a que tengo un compromiso, que obliga mi
viaje a la ciudad de Cali.

Cristobal Rufino Cordoba Mosquera,

Vicepresidente Comision
Quinta Constitucional.

Bogota, D. C., junio 11 de 2009
Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

Comision Quinta de Senado
Cordial saludo.

La presente para excusar al Senador Manuel
Guillermo Mora, por no asistir a la Comision
Quinta del Senado (martes 9, miércoles 10 y jue-
ves 11 de junio del afio en curso), por motivos que
se encuentra en la ciudad de Miami, en la XV Con-
ferencia de Alcaldes y Autoridades Locales, lide-
razgo municipal y relaciones intergubernamenta-
les construyendo nuevos puentes, de acuerdo a la
Resolucion 194 del 20 de mayo de 2009-07-10.

Asesor

Honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo.
k ok ok

En desarrollo del Orden del Dia, el sefior Pre-
sidente de la Comisidn, honorable Senador Jesus
Ledn Puello Chamié, ofrece el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Vélez Garcia,
ponente del proyecto de Ley numero 79 de 2008
Senado, por la cual se establece el marco legal de
la seguridad alimentaria y nutricional. Empieza
diciendo el Senador Vélez:

Como se habia acordado en el dia de ayer, a to-
dos los Senadores se les mand6 cada una de las mo-
dificaciones y de las proposiciones que teniamos.
Hasta las 6 de la mafiana no habia llegado ninguna
proposicion por parte de ellos, yo creo que habia-
mos sido muy claros de que las mandaban para po-
derlas discutir, aqui estan las proposiciones, yo de
todas maneras me voy a dar a la labor de hacer una
explicacién de uno por uno, para que cuando ten-
gamos el quérum podamos votar de acuerdo como
lo habiamos acordado en el dia de ayer.

En el objeto, las consideraciones son que todos
los colombianos sin distingo de etnias, razas, cre-
do y cultura, edad y genio tienen derecho a una
alimentacion accesible y se habla de la situacion,
ese es el tema fundamental, dice:

La presente Ley tiene como objetivo garantizar
la seguridad alimentaria nutricional de todos los
colombianos y colombianas adoptando las medi-
das necesarias para que se disponga, se acceda,
se consuman alimentos de manera permanente en
suficiente cantidad, calidad, variedad y se proteja
especialmente a la poblacion que se encuentre en
inseguridad alimentaria y en extrema pobreza.

El articulo 2° son los objetivos de la Ley de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional. En este, funda-
mentalmente se conserva un porcentaje importante
de los objetivos propuestos en el texto inicial de
la ley, se plantean algunas modificaciones y adi-
ciones del texto con el propdsito de formular unos
objetivos especificos que se adjunten y coadyuven
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con el cumplimiento de los ejes fundamentales de
la seguridad alimentaria.

Un aspecto de suma importancia es la necesi-
dad de establecer parametros claros y algunas re-
orientaciones de algunos programas que vienen
atendiendo por lo menos en parte la seguridad ali-
mentaria y nutricional de la poblaciéon de mayor
vulnerabilidad.

Ayer hablaba el Senador Char de los menores
de 6 afios, que creo que es donde fundamental-
mente tenemos que hacer un trabajo muy especial,
en eso se crearon los objetivos fundamentales de
la ley, y era articular los diferentes programas,
proyectos y acciones inter- e interinstitucionales,
promover ¢ incentivar la produccion nacional de
alimentos. Con esto tocamos un poquito el tema
que el Senador Robledo pretendia para que le de-
mos una garantia con los alimentos y no con las
importaciones y generar una verdadera autonomia
alimentaria y nutricional en Colombia.

Crear las condiciones para que la poblacién co-
lombiana, en particular los grupos de poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, tenga acceso como
minimo a los suministros de canasta basica.

Crear las condiciones para mejorar el poder ad-
quisitivo de la poblacién colombiana que permi-
ta garantizar a las personas que se encuentren en
situacion de inseguridad alimentaria; asegurar el
suministro de una alimentacion saludable a las po-
blaciones escolares del sector de mayor vulnerabi-
lidad y establecer los programas y directrices; pro-
mover habitos y estilos de vida saludable; mejorar
el acceso y la calidad de los servicios de la salud,
saneamiento basico, agua potable y energia. Ase-
gurar la calidad y la inocuidad de los alimentos de
toda cadena alimentaria; desarrollar y fortalecer la
institucionalidad de la seguridad alimentaria; pro-
mover y proteger y apoyar la practica de lactancia
materna en menores de 6 meses de vida; promover
y priorizar las acciones encaminadas a mejorar las
condiciones nutricionales y garantizar la seguridad
alimentaria; garantizar el acceso a la alimentacion
basica e incentivar el consumo de unos alimentos
saludables en la poblacion colombiana.

El articulo 3°, también de acuerdo a lo que se
habia hablado ayer, tiene los principios. Se reor-
ganiz6 la presentacion y la redaccion de los prin-
cipios enunciados en el texto inicial del proyecto
de ley presentado, enmarcamos en 7 principios
fundamentales de acuerdo a la declaracion de los
Derechos Humanos y se dieron los siguientes ele-
mentos como principios: El derecho a la alimenta-
cion, la equidad social, la perspectiva de género, la
sostenibilidad, la corresponsabilidad, el respeto a
la identidad y la diversidad de la etnia, razas y cul-
turas, hablando de lo que el Senador Estacio nos
habia pedido, y la precaucion.

El articulo 4° se refiere al marco institucional
de la seguridad alimentaria y se plantean las si-
guientes estrategias encaminadas a atender el pro-
blema de la seguridad alimentaria y nutricional:

El primero es un desarrollo institucional; el se-
gundo son unos planes territoriales de seguridad
alimentaria y nutricional donde estan incluidos los
municipios, los departamentos, la focalizacion, las
alianzas estratégicas del sector privado y el sector
publico; la participaciéon comunitaria y la ciudada-
nia; la informacion, educacion y comunicacion; el
seguimiento y la evaluacion.

El articulo 5° es el institucional. En este se pe-
dia ayer en la autoridad rectora que se incluyera a
los distritos, pues hemos propuesto no solamente
los distritos, sino teniendo en cuenta la solicitud
que hacia el Senador Estacio y el Senador Rufino
Cordoba; hemos definido que en el PSAN estén:
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
o estamos proponiendo el Ministerio de Protec-
cion Social, el Ministro de Educacion, el Ministro
de Comercio Exterior, el Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, un delegado de los
municipios, un delegado de los departamentos, un
delegado de los territorios indigenas, un delegado
de las negritudes y un delegado de los distritos.
Los Representantes de la Sociedad Civil Organi-
zada, ONG y Universidades podran ser miembros
asesores del comité con todas las decisiones que se
deben de tomar.

Las funciones del PSAN son coordinar y orien-
tar la politica nacional de seguridad, articular la
politica nacional de seguridad alimentaria y nutri-
cional, coordinar el proceso de inclusién de nue-
vos programas de proyectos que requiere la politi-
ca nacional; crear, coordinar y orientar la construc-
cién y aprobacion del plan nacional de seguridad,
realizar y dar las evaluaciones y seguimientos per-
manentes al plan nacional, promover el desarrollo
e implementacién de planes territoriales, proponer
medidas de caracter normativo destinadas a me-
jorarla, actualizar, armonizar y hacer coherente la
normatividad que se aplique en ese tema, impulsar
los mecanismos de cooperacion entre entidades na-
cionales e internacionales, apoyar el mejoramiento
de las capacidades institucionales para la seguridad
alimentaria y nutricional, promover la realizacion
de estudios quinquenales de seguridad alimentaria,
promover el intercambio de experiencia sobre el
tema a nivel territorial y nacional; coordinar con
el Instituto para la Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos —Invima—. ElI PSAN conformard una
red de seguimiento y evaluacion del intercambio,
etc. Digamos que eso es lo fundamental.

El articulo 6° da las garantias de la politica de
seguridad alimentaria y nutricional del Estado,
tanto la Nacion como los departamentos, distritos
y municipios formularan planes de seguridad ali-
mentaria y nutricional en el marco del derecho a
una alimentacion saludable en concordancia con
la politica nacional, teniendo en cuenta las particu-
laridades y las distintas necesidades razas, etnias
y culturas.

Las directrices generales estan en el capitu-
lo tercero del proyecto, con la disponibilidad de
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alimentos, el acceso, el consumo, el aprovecha-
miento, la calidad y los recursos financieros, esta
la concurrencia, estd la complementariedad, estan
las empresas del sector privado, esta el Gobierno,
los mecanismos del Gobierno.

Por ultimo, se plantean algunas pequefias modi-
ficaciones en el articulo 16 en el texto inicial en lo
que respecta a la responsabilidad que asumen las
entidades territoriales en esto. Y el ultimo articulo
son las disposiciones finales y es donde al Gobier-
no Nacional se le da un plazo de 6 meses a partir
de la expedicion de la presente ley, para adoptar la
estructura y los procedimientos administrativos, la
divulgacion de la ley y la vigencia.

Esta fue la proposicion que presentamos el Se-
nador Arturo Char y Jorge Enrique Vélez como po-
nentes, estamos pendientes de que para el segundo
debate estén incluidos los nuevos ponentes como
asi lo querian en el dia de ayer para que podamos
ajustar esto para la Plenaria.

Con la venia de la Presidencia, comenta el
honorable Senador Arturo Char Chaljub:

Yo quisiera referirme a la importancia de que
tengamos claro qué es lo que estamos legislando
aqui hoy. En Colombia se han venido haciendo
unos esfuerzos atomizados con relacién a la nu-
tricion; comunmente vemos por la prensa a la Pri-
mera Dama de un municipio que es la encargada
de ofrecer unos desayunos, Accidén Social mane-
ja un programa de desayunos presidenciales, el
Bienestar Familiar también tiene unos desayunos
escolares y hemos considerado que a partir de este
documento Conpes se esta elevando a seguridad
alimentaria la necesidad de tener una politica cla-
ra, con un hilo conductor y con unas politicas se-
rias y definidas; elevarlo a un nivel donde estamos
creando un comité donde no estan alli las Primeras
Damas de los municipios ni la Primera Dama del
Distrito.

Es decir, significa pasar de la informalidad y la
atomizacion de los esfuerzos nutricionales a una
organizacion donde la estamos elevando a niveles
de los Ministros, son los Ministros de Estado con-
juntamente con el Presidente quienes van a articu-
lar todos los esfuerzos que tienen que ver con la
nutriciéon de nuestra juventud. Nosotros no sere-
mos una sociedad viable, que tenga viabilidad, si
nosotros no le entregamos una dotacidn inicial a
nuestra juventud.

Lamento muchisimo ver hoy la Comision de-
solada; ayer algunos Senadores de una manera in-
cluso irrespetuosa expresaban que esto era una in-
tencion nuestra de aprobar un proyecto folclorica-
mente, para utilizar el término que utilizé el Sena-
dor Artunduaga, diciendo que esto asi de aprobar
proyectos por proyectos, de que hay una Senadora
que es la autora del proyecto, entonces como la
Senadora es la autora del proyecto entonces ella
esta preocupada realmente es por los votos y por
aprobar un numero de proyectos. A nosotros no
nos interesa quién es el autor del proyecto, el pro-
yecto es importantisimo, es un proyecto vital para

nuestra juventud, para asegurar unas politicas que
puedan realmente trazarse y darle y elevarlas a una
categoria y a un caracter de ley.

En ese sentido vuelvo y reitero mi rechazo, la
actitud mostrada y el poco interés por este proyec-
to que yo si creo y considero que le sirve al pais.
No estamos alcanzando con este proyecto de ley
el estado ideal de cosas, el estado ideal de nuestra
sociedad, de nuestra juventud, de nuestra infancia,
pero por lo menos recoge muchisimos de los es-
fuerzos que se estan haciendo hoy de una mane-
ra desordenada, de una manera poco consistente
y realmente empieza a disefiarse una politica con
unos indicadores de una manera seria.

Precisa el seiior Presidente de la Comision,
honorable Senador Jesus Puello Chamié:

Se han dado todos los pasos, se han agotado
todas las solicitudes y propuestas que se hicieron
en el dia de ayer sobre este proyecto. El Senador
Vélez, ponente de la iniciativa, les paso a todos los
Senadores copia de las proposiciones modificato-
rias sobre este proyecto, no ha llegado ninguna so-
licitud de los honorables Senadores que no estan
presentes, en el sentido de hacer una modificacién
adicional de otras propuestas; también se ha ago-
tado la discusion aqui en esta Comision, en conse-
cuencia damos por concluida la discusion de este
Proyecto de Ley y cuando haya quérum decisorio
entraremos a la votacion correspondiente.

La Presidencia da paso entonces a la presenta-
cién de los Proyectos de Ley acumulados niime-
ros 11 de 2008 Senado, por medio de la cual se
dictan disposiciones para garantizar la conserva-
cion de los paramos en Colombia, y 28 de 2008
Senado, por la cual se dictan disposiciones para
garantizar la preservacion, conservacion y rege-
neracion de los ecosistemas de pdaramos y el de-
sarrollo sostenible de las regiones de paramos en
Colombia.

Su ponente, el honorable Senador Arturo Char
Chaljub, manifiesta:

Ayer hicimos basicamente la sustentacion de la
ponencia. Le informo a la Comision que tuvimos
una reunion con el Senador Estacio, donde incluso
ayer en la Plenaria me manifesto su intencion, su
deseo de acompaiiar el proyecto; ¢l ve el proyecto
como beneficioso, incluso el mismo Senador Ja-
ramillo también me expresé su deseo de defender
estos importantes ecosistemas de paramos.

El Senador Robledo también me decia que dado
a que en los paramos viven miles y millones de
personas, como era que ibamos a legislar sobre
los paramos y qué vamos a hacer con esa gente,
a dénde la vamos a mandar. Yo le expresaba al
Senador Robledo que obviamente es una legisla-
cidn necesaria, actualmente nuestras comunidades
no estan armonizando de la manera adecuada con
esos fragiles ecosistemas de paramos que son los
verdaderos nacederos de los rios, del agua. Aqui
lo que se pretende es precisamente hacer una con-
sulta previa con todos los actores que intervienen
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y que de alguna manera puedan sufrir un impacto,
a partir de elevar los ecosistemas de paramo a una
categoria especial y en ese sentido tenemos que to-
mar una decision, de pronto mas, pensando en las
futuras generaciones que en las generaciones que
actualmente residen alli.

Yo no tengo la menor duda de que este es un
proyecto muy importante, lo recogen todas las or-
ganizaciones mundiales. En el mundo no hay mu-
chos ecosistemas de paramos, Colombia alberga el
40% de los ecosistemas de paramos del mundo y
tenemos una responsabilidad, nosotros hemos re-
cibido un Pais con una biodiversidad y con una
geografia muy especial, que nos obliga a noso-
tros como legisladores, como Comisién Quinta, a
tomar la decisién que sea necesaria, para preser-
var estos importantes recursos que nos regald la
naturaleza.

Eso es un poco lo que hemos venido avanzan-
do con el proyecto. Sostuvimos también ya una
reunion con el Ministerio del Medio Ambiente
donde ellos tienen suficiente informacion de la
caracterizacion de las comunidades y de los te-
rritorios, aparte de toda la informacion del IGAC.
En fin, ya el Ministerio simplemente estd espe-
rando que nosotros le entreguemos esta herra-
mienta para ellos iniciar lo que seria este proceso
social y ecologico.

Interviene el honorable Senador Jorge Enri-
que Vélez Garcia, refiriéndose al escaso quérum
que presenta el recinto de sesiones:

Yo quiero dejar una constancia. A mi me parece
que esto es una falta de seriedad con el Pais. A mi
me da mucha pena con los compafieros que estan
aqui en el Senado con nosotros, pero uno no puede
venir a hacer lo que hicieron ayer; venir a hacer la
critica tan grande que le hicieron a este proyecto
de seguridad alimentaria y se comprometieron a
venir hoy, se comprometieron a estudiar y esta es
la hora que ninguno de los cuatro estan aqui sen-
tados.

Yo quiero que la television los mire y coja exac-
tamente donde estan los cuatro puestos de los se-
fiores de la oposicion, esto es una falta de seriedad
con Colombia, esto es una falta de seriedad con el
compromiso, esto no es siquiera con el Gobierno
del Presidente Uribe; es que la seguridad alimen-
taria es una seguridad para todos los colombianos,
esto es para los nifios que estan aguantando ham-
bre que tanto nos dicen aqui todos los dias en todos
los debates, y aqui no se esta presentando ninguno.

A mi me parece que el Pais tiene que ser muy
serio y si aqui nos estan citando es para que tra-
bajemos, es para trabajar, no para quedarnos en la
oficina. Aqui teniamos sesion a las 8:30 de la ma-
flana y van a ser las 11 de la mafiana, por lo menos
debieron haber mandado todos los Senadores una
excusa. A mi me parece, seflor Presidente, y yo es-
peraré que en la proxima Presidencia y en la suya
que la ha hecho muy bien, también dejemos las
constancias de la falta de respeto con el Pais.

Con la venia de la Presidencia, manifiesta el
honorable Senador José David Name Cardozo,
quien acaba de hacer su entrada al recinto:

Yo creo que los Senadores cuando hablan y di-
cen que ven una Comision tan desolada como en
el dia de hoy esté esta deberian sentir lo mismo y
eso se lo digo, Senador Char, como un consejo de
solidaridad. No crea que esto que usted estd viendo
aqui hoy es fortuito, la gente necesita que usted sea
solidario cuando ellos presentan sus proyectos, y
eso es un reclamo que le hacen y que yo me atrevo
a comentarselo aqui publicamente; necesitan que
la gente vote, que usted vote los proyectos de los
demas, para poder votar los suyos, eso es solida-
ridad.

Yo estoy aqui como Representante del Partido
de la U, apoyandolo en el proyecto de los paramos,
ayer se lo dije publicamente, creo que ese es un
proyecto importante para el Pais que no podemos
dejarlo que se hunda y por eso le pido al sefior Pre-
sidente que si mafiana tenemos que otra vez citar
a la Comisidon lo hacemos, pero, Arturo, tenemos
que hacer un trabajo de equipo con los demas Se-
nadores hoy en Plenaria y que ti los convenzas de
que vengan a la Comision a votar los proyectos
tuyos. Eso es un consejo que te doy, no lo tomes a
mal, te estoy hablando sinceramente, como amigo,
en realidad eso es natural, como colega. Yo estaba
en mi oficina escuchandote, estaba trabajando una
serie de datos, le dije al Senador Vélez que yo iba
a estar hoy aqui y aqui estoy.

No estoy de acuerdo con posiciones como las
del Senador Robledo, descalificando un proyecto
porque lo presente un senador o lo presente otro
senador, eso aqui no importa y le voy a hacer pu-
blicamente el reclamo cuando ellos se presenten,
porque en esta Comision siempre hemos trabajado
de una forma arménica y los proyectos buenos se
votan si son del Gobierno o son de la oposicion,
o si son de Cambio Radical, o si son de la U, eso
creo que aqui no interesa, esas posiciones aqui le
hacen dafio al Pais.

Seiiala el honorable Senador Arturo Char
Chaljub:

Senador Name, yo le recibo su consejo, yo lo he
considerado siempre un amigo, su familia y mi fa-
milia nunca hemos tenido ningun tipo de problema
de orden personal, hemos estado en contiendas po-
liticas a veces en el mismo bando, a veces no hemos
estado en el mismo bando, pero yo siento un pro-
fundo respeto por usted, por su padre, por su fami-
lia, yo creo que hemos tenido una relacion cordial.

Le agradezco su consejo, yo no recuerdo haber-
me ausentado de una manera deliberada para no
votar un proyecto especifico, no es mi estilo, yo
nunca me he negado aqui a acompaiiar las iniciati-
vas de los Senadores y mucho menos del Gobier-
no, siempre he estado de una manera incondicio-
nal, mi voto nunca ha sido un voto condicionado,
ni detrds de unos intereses especificos, yo voto lo
que me parece que es correcto y que le conviene
al Pais.
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Me senti un poco incdmodo en mi intervencion,
porque ayer habiamos hecho un compromiso de
que nos ibamos a ver aqui hoy, entonces ya me di
cuenta de que hay es que hablar con usted, Sena-
dor. Yo he sido una persona muy transparente, Se-
nador Name, muy transparente en mi accionar en
la Comision Quinta y estoy dispuesto a escucharlo
y seguir recogiendo las sugerencias que a bien ten-
gan los Senadores de la Comision.

Habiéndose conformado el quérum deciso-
rio, el honorable Senador Jestis Leon Puello
Chamié, Presidente de la Comision, manifiesta:

Les quiero informar a los Senadores que acaban
de conformar el quérum decisorio que el primer
proyecto que esta en el Orden del Dia y que habla
sobre la seguridad alimentaria lo hemos debatido
aqui en la Comision con caracter deliberatorio, se
debatiéo ampliamente el tema, no se presentaron
las proposiciones modificatorias a ese proyecto; el
Senador Vélez cumplidé con su tarea de distribuir
ayer las proposiciones que habia sobre el tema y
no hubo ninguna adicién ni correccién, en conse-
cuencia dimos por cerrada la discusion de ese Pro-
yecto de Ley, lo que queda es la votacion.

Solicita el uso de la palabra el honorable Se-
nador Oscar Josué Reyes Cardenas y expresa:

Es que ayer habiamos hablado que nos ibamos a
reunir para presentar unas proposiciones, hacer al-
gunas propuestas para que esa ley sirviera de algo;
es decir, que no solamente se quedara en una orga-
nizacion, unos comités regionales para la seguri-
dad alimentaria, pero no se le daban herramientas.

Nosotros tenemos unas proposiciones para in-
cluirlas dentro de la ley, por ejemplo, la ley no les
da ninguna herramienta a los alcaldes, ni a los mu-
nicipios de Colombia para que empiecen a colabo-
rar, a hacer o a participar en esta seguridad alimen-
taria. Segundo, en el Proyecto de Ley no se les da
a los campesinos de Colombia, a los que producen
los alimentos, y eso forma parte fundamental de la
seguridad alimentaria.

El Senador Oscar Josué Reyes propone reabrir
la discusion del Proyecto de Ley para que se discu-
tan unas proposiciones que va a presentar.

La Comision aprueba la reapertura de la dis-
cusion del Proyecto de Ley ntimero 79 de 2008
Senado, solicitada por el honorable Senador Oscar
Josué Reyes Cardenas, y la Presidencia deja cons-
tancia de que se acaba de conformar el quérum
decisorio.

Seifiala el honorable Senador Oscar Reyes
Cardenas:

Yo tengo tres proposiciones, para los articulos
3° 8°y 15. El articulo 3° tiene unos literales, a), b),
¢), d), e), 1), g), y yo estoy adicionando el numeral
h), que quedaria asi:

Articulo 3°, literal h): Dentro de los presupues-
tos de los municipios de Colombia a partir de la
vigencia de la presente ley, se dejard eso va diri-
gido a los Concejos Municipales, que son los que

aprueban los acuerdos de los presupuestos, pero
los alcaldes ya saben que tienen que incluirlo, una
partida para que los alcaldes establezcan un siste-
ma comunitario de alimentacion para las familias
mas necesitadas asi: En la capital de la Republica
y capitales de departamento, el 1%; en los muni-
cipios de mas de 100 mil habitantes que no sean
capitales de la Republica, el 2%; en los municipios
menores de 100 mil habitantes, el 2.5%.

La no aplicacion de la presente norma se tendra
en cuenta para la calificacion del desempefio por
parte de Planeacion Nacional.

En el articulo 8° nosotros hablamos aqui de que
vamos a trabajar sobre la seguridad alimentaria,
pero no les damos a los campesinos, que son los
que producen la comida, y los agricultores y los
ganaderos, no les damos ningun incentivo como
para la seguridad alimentaria. Cuando ellos tienen
un incentivo por parte del Gobierno, por parte de
esta ley, pues van a producir mas, van a actuar de
mejor forma.

Continta diciendo el Senador Reyes Cardenas:

El articulo 8° tendra un literal adicional, el lite-
ral f), que dirfa:

Articulo 8°, literal f): Como incentivo para los
campesinos y productores de alimentos a partir de
la vigencia de la presente ley, quedaran excluidos
del TVA insumos tales como abonos, maquinaria
agricola, fungicidas, plaguicidas, pesticidas y urea.

Al articulo 15 del Proyecto de Ley le estoy adi-
cionando un paragrafo. Aqui en Colombia después
de que se liquido el Idema, recuerdan ustedes que
el Idema como Instituto de Mercadeo agropecuario
era el encargado de almacenar, de tener, de com-
prar, de ayudarles a los campesinos a sus cosechas
y esas cosechas el Gobierno de una u otra forma
las compraba, las almacenaba y las distribuia y con
eso manejaba los precios y con eso balanceaba la
agricultura colombiana. Con la desaparicion de
ese instituto, el Gobierno a través del Ministerio
de Agricultura no tiene en este momento ningun
ente que proteja esta accion, entonces yo propongo
dos paragrafos, que dicen:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura crea-
rd bodegas y silos técnicamente protegidos donde
se almacenaran los alimentos que aliviaran una
crisis o una contingencia que por cualquier motivo
se presente en el pais.

En este momento si por cualquier motivo de
cambio climatico, o cualquier desastre natural, en
cualquier momento podemos quedar sin algun ali-
mento necesario indispensable, nos toca importar-
lo, se importa y esa es la solucién, pero con esto
no estamos volviendo a revivir el Idema, ni cosas
de esas, pero si estamos diciéndole al Ministerio
de Agricultura que debe crear unos silos y unas
bodegas y comprar y mantener para la seguridad
alimentaria. Lo hemos visto desde la antigiiedad,
los paises siempre se protegen almacenando ali-
mentos y nosotros no tenemos ese sistema.
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Y el paragrafo 2°. El Gobierno Nacional creara
los incentivos necesarios para la construccion de
nuevas plantas de alcohol carburante, con el fin de
solucionarle la crisis al sector panelero.

El 2° paragrafo lo he incluido por lo siguiente:
A los paneleros de Colombia se les esta tratando
muy mal en este momento porque el Gobierno en
algunas regiones, especialmente en la region de
mi departamento y en el departamento de Boyaca,
hace unos afios empezo a decir que iba a construir
unas plantas de alcohol carburante y que iba a crear
los incentivos para la construccion de estas plan-
tas; los cafiicultores empezaron a sembrar grandes
cantidades de hectareas de cafia para venderles a
esas posibles plantas de alcohol carburante y en
este momento no se han construido las plantas y
esas hectareas de cafia que se sembraron para este
objetivo se estan en este momento destinando a
producir panela y resulta que los paneleros hoy es-
tan totalmente quebrados. Es decir, el Gobierno no
esta dando en este momento ningun incentivo para
la construccion de estas plantas.

(Como deben ser los incentivos? Debe crear-
los el Ministerio de Agricultura, por ley, por esta
ley de la Republica lo estamos en este momento
autorizando y no solamente autorizando, sino que
le estamos pidiendo que cree los incentivos para el
sector, para la creacion de esas plantas de alcohol
carburante. Aqui no tienen ningun gasto, estamos
simplemente diciendo: “El Gobierno creara los
incentivos”. Aqui no le estamos diciendo ningln
tipo de valores, los incentivos pueden ser aranceles
para las plantas, impuestos, una cantidad de incen-
tivos que puede crear para que estos inversionistas
privados que quieran construir la planta de alcohol
carburante, lo hagan.

A los paneleros los estamos llevando a la quie-
bra, a la ruina, y nosotros desde el Congreso te-
nemos la obligacion en estos Proyectos de Ley de
ponerles estos articulos para que vayan en benefi-
cio de esta clase de productores colombianos que
requieren de nosotros estas iniciativas.

Interviene el honorable Senador Jorge Enri-
que Robledo Castillo, diciendo:

Senador Vélez, yo lei las modificaciones que
nos entregd ayer, juiciosamente las lei y tengo que
decirle con franqueza que me mantengo en mi idea
en que ese es un proyecto que no apunta realmente
a resolver ni resuelve uno solo de los problemas
que tengan que ver con seguridad alimentaria. Re-
pito, la seguridad alimentaria como un problema
de producir la comida en Colombia, el proyecto
no apunta a eso, bajar los precios de los alimentos
importados, el proyecto no apunta a eso; aumentar
la capacidad de compra de los colombianos, tam-
poco apunta a eso; luego yo creo que este es un
proyecto que realmente se estd tramitando por eso
que llaman aqui “la cortesia parlamentaria”. Yo
he hecho esfuerzos por ser cortés en este Congre-
s0, pero estoy impedido para llevar mi cortesia al
punto de aprobar cosas que o son negativas o que
como en este caso no resuelven el problema.

Pero yo con su venia sefior Presidente le quiero
pedir el favor de que me permita hacer un parénte-
sis en este momento en la sesidén y leer una cons-
tancia que tiene que ver con el hecho conocido en
el Pais de que en el dia de ayer el sefior Procurador
General de la Nacidn, en uno de estos sainetes que
suelen hacerse en Colombia, decidié anunciar que
me habia abierto investigacion preliminar.

Entonces, quisiera leer una constancia de unos
cuantos parrafos al respecto porque pienso que es-
tos son temas que el Congreso debe abordar.

Es una constancia, simplemente una declara-
cion que se llama, “No acallardn mis denuncias”.
La expedi en la noche de ayer y dice asi:

No Acallaran mis Denuncias

El Procurador General de la Nacion, doctor
Alejandro Ordoéiiez, decidié abrirme indagacion
preliminar “por presuntos vinculos con grupos al
margen de la Ley”. ;La deleznable razon esgrimi-
da? Una peticion de la Policia Nacional porque,
segun esta, mi nombre aparece en el computador
de Ratl Reyes, computador que esta en manos del
Gobierno Nacional desde hace 15 meses.

Con toda la tranquilidad de conciencia respon-
deré a cualquier acusacion en mi contra. Pero por
eso mismo, por mi tranquilidad de conciencia,
rechazo indignado y de la manera mas enfatica
lo que mi intima conviccion me lleva a calificar
como una siniestra conspiracion en mi contra por
parte del gobierno que preside Alvaro Uribe Vé-
lez, gobierno en el que altos funcionarios de la
Presidencia, directivos del DAS y narcotraficantes
han sido capaces hasta de confabularse contra la
Corte Suprema de Justicia.

Casi tres décadas como profesor de tiempo
completo en la Universidad Nacional de Colombia
y cuarenta afios de vida publica le permiten saber,
a quien quiera confirmarlo, que he sido absoluta-
mente leal al pensamiento del MOIR, organizacion
que siempre ha rechazado la lucha armada y el se-
cuestro. Y es sabido que no me habria vinculado
al Polo Democratico Alternativo si este no hubiera
consignado en su programa estas concepciones.
Miente descaradamente quien afirme lo contrario.

Es evidente que me estan cobrando mi frontal
oposicion a las orientaciones econdmicas, politi-
cas y sociales del régimen uribista, mas mis deba-
tes sobre su sometimiento a los dictados de la Casa
Blanca, las politicas que desemplean y hambrean
al pueblo, la entrega de nuestros recursos natura-
les y las privatizaciones, la destruccion del agro,
el tapen presidencial para proteger a los parauri-
bistas, la inmoralidad del Ministro de Justicia, los
favoritismos ¢ ilegalidades de los negocios de los
hijos del Presidente y el proposito de imponer una
tirania.

No constituye una casualidad que esta difama-
cién contra mi, con el obvio proposito de desacre-
ditarme, se lance cuando Alvaro Uribe no logra
que en Canada le aprueben el TLC, pais donde
circula una version en inglés de mi debate sobre
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los negocios de los hijos del Presidente y en cuyo
parlamento, ante la Comisién de Comercio Inter-
nacional, hace poco expliqué por qué no debia
aprobarse dicho tratado.

Cuan orgulloso me siento, Senadores y colom-
bianos, de no haber respaldado la eleccion del ac-
tual Procurador General de la Nacion.

En la evidente desesperacion que acosa al uri-
bismo —ahi me refiero a ese grupito siniestro de
uribistas que rodea al Presidente de la Republica—,
porque cada vez mas en Colombia y en el exte-
rior se devela su verdadera catadura, no sorprende
que arrecie sus ataques contra el Polo Democratico
Alternativo y pretenda silenciar a sus dirigentes y,
con ellos, a los demas sectores y personas que re-
sisten en Colombia.

Que el Presidente Alvaro Uribe Vélez sepa,
que el Presidente Alvaro Uribe Vélez sepa, que
este Senador de la Reptblica, que se esfuerza por
defender con dedicacién y honradez la dignidad
nacional y una democracia auténtica, no se calla-
rd por temor a sus agresiones. Ustedes habran de
constatarlo en esta Comision Quinta, seguiré sien-
do el mismo Senador que he sido siempre y que el
doctor Uribe y el grupillo tenebroso, siniestro de
chuzadores telefonicos, de régimen policiaco, de
perseguidores de la oposicion, hagan lo que se les
antoje, soportaré lo que haya soportar, pero no me
silenciaré en mis debates y en estas posiciones y
tengo el convencimiento, Senadores y colombia-
nos, y tengo el convencimiento de que tampoco se
silenciaran quienes desde otras concepciones tam-
bién se oponen a este régimen oprobioso.

Manifiesta el honorable Senador Jorge Enri-
que Robledo:

(Por qué no le han entregado ese computador a
la Corte Suprema de Justicia? ;Por qué no lo han
publicado para que todos los colombianos lo se-
pamos? Se ha convertido ese computador como
una especie de pistola montada para ser usada a
cuentagotas y como se les dé la gana en contra de
cualquiera.

Repito, 40 afios diciendo siempre lo mismo, 40
aflos y actuando siempre en la misma direccion,
siempre en la misma direccion. Nosotros nos opu-
simos a la lucha armada y al secuestro cuando en
Colombia era dificil hacerlo desde la izquierda,
hoy eso es una ganga, hoy lo hace cualquiera, duro
que nos toco fijar esa posicion hace 40 afios.

Tengo también mi intima conviccion de que si
por ejemplo no hubiera hecho los debates que he
hecho y en particular los de los actos indelicados e
ilegales de los hijos del Presidente de la Republica,
esta acusacion por ninguna parte hubiera aparecido.

Yo no considero casual que sea ayer precisa-
mente que estalle esta papeleta, cuando ese TLC
estd varado en Canada y esta varado en parte por-
que yo hablé alli en una Comisién ante el Parla-
mento canadiense y expliqué de qué se trataba el
Gobierno de Colombia. Y circula, repito, en Ca-
nada desde hace 15 dias una version en inglés de

mi debate sobre los hijos del Presidente Uribe;
claro, qué comodidad para el doctor Uribe poder
decir hoy en Canada que ese Senador Robledo que
estuvo hablando en el Parlamento canadiense y
habl6 también en el Parlamento europeo también
en contra del TLC, en tres ocasiones hablé en el
Parlamento europeo, pueda resultar vinculado o
aparezca vinculado a estas actuaciones de la Pro-
curaduria y de la Policia Nacional.

Estoy seguro de que actos como este lo Unico
que haran serd acrecentar la resistencia en defen-
sa de un régimen auténticamente democratico, en
contra del proceso de reelegir a este personaje para
hacer de Colombia una dictadura oprobiosa.

Muchas gracias, sefior Presidente, por su tiem-
po. Y anunciarle ademds que como una manera de
expresar mi repulsa a esto que considero una cons-
piracion en contra mia, del Polo Democratico, de
la oposicion y de los sectores democraticos de este
Pais, yo abandono esta Comisién, yo no estoy en
condiciones por supuesto de hacer otra cosa dis-
tinta que expresar esta constancia y de retirarme
de la Comision.

Refiriéndose a la constancia del Senador Ro-
bledo, sefiala el honorable Senador Jorge Enri-
que Vélez Garcia:

Como Senador yo quiero expresarle mi solida-
ridad. Sé que es un momento dificil, pero la ver-
dad, que como compaiieros de esta Comision yo
quiero ser muy solidario en la situacién que esta
viviendo y lo Gnico que le deseo es que salga bien
de esto como seguramente va a ser, por el bien de
una persona que ha trabajado mucho por el pais,
como se lo he dicho aqui. Aunque puede que no
coincidamos en muchos debates, sé de su capaci-
dad, sus ganas de trabajar y que usted le dedica
tiempo a esto y que creo que eso es muy responsa-
ble. Queria hacerlo publicamente, Senador.

Sobre el mismo tema, expresa el honorable
Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

No deja de preocupar lo que viene sucediendo
en los Ultimos tiempos en este pais y especialmen-
te como se esta utilizando toda esta informacion
que en muchos casos es falseada por organismos
de seguridad del Estado para atentar contra ciertas
personas y para tratar de acallar a quienes de algu-
na manera nos oponemos de manera clara a mu-
chas de las arbitrariedades que aqui se cometen.

Yo por lo menos rechazo todo este tipo de cosas
y entre otras, porque yo también he sido victima
de lo mismo. Yo denuncié aqui en el Congreso de
la Republica como hace algunos meses se me in-
formd de manera oportuna que se pretendian des-
movilizar unos presuntos guerrilleros y que quien
estaba al frente de esta situacion era un Mayor o un
Coronel del Ejército y que lo que se pretendia en
esa desmovilizacion era que orquestaran todo un
montaje para tratar de involucrarme también con
vinculos con alzados en armas.

Esa situacion la pude poner en conocimiento
de la Fiscalia General de la Nacion, dos de estos
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presuntos subversivos se trasladaron a la ciudad
de Bogotd, fueron indagados por parte del CTI
de la Fiscalia y alli afirmaron efectivamente que
algun miembro de la fuerza publica pretendia in-
volucrarme a mi en asuntos y en vinculos con los
alzados en armas; afortunadamente esta situacion
no se dio, pero lamentablemente no se indagd mas
alla para saber si era cierto y qué tan ciertas po-
dian ser estas afirmaciones y estas denuncias que
se conocieron por parte del CTI, si era cierto que
existiera detras de ello miembros de la fuerza pu-
blica; porque no me cabe la menor duda de que
las fuerzas oscuras militares del Estado se prestan
para este tipo de cosas. Ademas, es algo que no
hay que tampoco uno imaginar, sino que ya hay
muchos hechos en Colombia que demuestran que
efectivamente esas cosas ocurren.

Todo esto de los falsos positivos, de asesinar
a indefensos colombianos por miles, nos permi-
te pensar que son capaces de cualquier cosa. Si
son capaces de asesinar a sangre fria a tanta gente
inocente que ha sido asesinada por cuenta de las
fuerzas del Estado, no se le haga extrafio, Sena-
dor Robledo, que sean capaces de manipular com-
putadores, de manipular testigos, de manipular a
cuantas personas necesiten, para poner en aprietos
a aquellos que de alguna forma estamos dispuestos
a seguir asumiendo las posiciones con valentia y
de seguir haciendo las denuncias que corresponde.

O sea, que yo también rechazo completamente
esto, porque yo he dicho que frente a esto, ni nos
podemos alegrar ni nos podemos mantener ausen-
tes; porque ayer fueron con unos, hoy lo han sido
con algunos miembros del Polo Democratico y el
dia de mafiana también lo pueden hacer con mu-
chos miembros de la coalicion uribista; aqui no
estd exento nadie, todo el que sea de alguna manera
una persona que sea una piedra en el zapato puede
ser victima de este tipo de cosas que tenemos que
rechazar, asi como he dicho que infortunadamente
muchos de los que hoy estan involucrados en las
famosas procesos de la parapolitica, son a mi jui-
cio, y asi lo entiendo, personas inocentes, victimas
del testimonio de sinvergiienzas y de bandidos que
estan utilizando la justicia para su propio beneficio
0 para servirles a oscuros intereses.

No con ello quiero decir que todos sean ino-
centes y que no haya muchos culpables, lamenta-
blemente hay muchos responsables de actuaciones
absolutamente reprochables, pero no me cabe la
menor duda de que se esta prestando la justicia
para este tipo de cosas y yo aspiro y desde aca
también reclamo que la Procuraduria General de la
Nacion actie con toda responsabilidad.

Yo no estoy tan desconfiado como lo puede es-
tar seguramente con razones de peso el Senador
Robledo frente a las investigaciones que adelante
la Procuraduria General de la Nacion, porque en-
tiendo claramente que si a la Procuraduria le lle-
gan informaciones de las fuerzas militares con un
propdsito malsano, no quiere ello de ninguna ma-
nera significar que la Procuraduria se va a prestar

para ir a cometer una injusticia con alguien que,
estoy absolutamente seguro, es ajeno a todo lo que
de alguna manera se le pueda acusar en estos mo-
mentos.

Yo reclamo de la Procuraduria y quienes vota-
mos por el doctor Ordoiez lo hicimos con la con-
viccion absoluta de que no se va a dejar presionar
y que va a actuar con rectitud y creo que todas es-
tas pruebas de fuego que le estan colocando, de
alguna manera nos va a hacer saber si tuvimos
razén quienes de pronto considerabamos que era
una persona apropiada para manejar una entidad
tan importante como la Procuraduria General de
la Nacion.

Yo aspiro que se actiie con responsabilidad, que
se actiie con objetividad, espero que se actue con
toda la transparencia que este tipo de situaciones
amerita; pero desde ya también quiero manifestar
que me parece supremamente grave no tanto el
que se haya iniciado la investigacion, porque cual-
quier denuncia que se coloque en la Procuraduria,
en la Fiscalia y en la Corte tiene que ser motivo de
investigacion, o por lo menos de indagacion preli-
minar, pero si rechazo la manera como organismos
del Estado se prestan o se confabulan para cometer
este tipo de arbitrariedades, que no han sido pocas,
han sido muchisimas en Colombia y que yo creo
que algun dia tienen que destaparse a la luz publica
para que podamos tener la tranquilidad los colom-
bianos de que el Estado, o miembros del Estado,
se presten para estas cosas. Insisto, hoy es un Se-
nador, mafiana es otro y aqui nadie estd exento de
que pueda ser victima de estas arbitrariedades y de
estas canalladas.

Yo me sumo a la solidaridad expresada por el
Senador Vélez con el Senador Robledo y espero
que ojala estas situaciones se esclarezcan lo mas
pronto posible, como también pues lamento pro-
fundamente el impasse que se ha venido presen-
tando con el sefior Fiscal General de la Nacion.
Yo reconozco al seflor Fiscal como un hombre
probo, como un hombre transparente, lo conozco
desde hace mucho tiempo, sé que es una persona
que actua con toda la rectitud y la seriedad en to-
das las actuaciones que ha adelantado, por eso me
sorprendid la noticia en el dia de ayer, que sale
en los noticieros, donde veo un Fiscal acusador,
donde veo un fiscal anticipando decisiones de la
Corte Suprema de Justicia, valorando elementos
procesales y eso por supuesto me dejo de alguna
manera desorientado.

Pienso que fue la emotividad que tanto dafio nos
estd haciendo a los colombianos y yo simplemente
en el caso del fiscal, le pediria que se tranquili-
ce, que repose, porque realmente desconozco esa
faceta del sefior Fiscal. Yo lo conozco a él como
un hombre honesto, como un hombre transparente,
como un hombre de caracter, como un hombre rec-
to; no solamente lo conozco a él sino a su familia,
y no porque sea amigo personal, porque no lo soy,
sino por las valoraciones que he hecho de su perso-
na, por las referencias que tengo de su familia, por
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las actuaciones que ha tenido en su vida publica y
en su vida profesional y s¢ que es un hombre ho-
nesto y un hombre sin tacha, y creo que esto lo que
nos demuestra es a lo que estamos llegando.

Estamos llegando a la irracionalidad, estamos
llegando a unos momentos donde realmente puede
mas la rabia y la inconformidad y no la tranquili-
dad que debe en estos casos, por supuesto, pros-
perar. Aspiro a que sea apenas un mal momento
y que algun dia podamos tener la tranquilidad de
que las autoridades judiciales actien como debe
ser, como corresponde, con toda la transparencia
y con toda la tranquilidad, sin afanes, sin protago-
nismos. Creo que la situacion en Colombia va a ser
muy complicada.

Hay una situacion que tengo que decir y con
ello quiero terminar, sefior Presidente, que de al-
guna forma obedece al estilo camorrero del Pre-
sidente de la Republica, yo creo que el Presidente
de la Republica ha propiciado esta situaciéon y la-
mentablemente ese 70%, ese 65% de popularidad
no lo hace reflexionar con sabiduria y esos perso-
najes aulicos como José Obdulio, que tanto dafio
le hacen al gobernante y como €l hay muchos mas
agazapados, pienso que son los que han llevado
a esta situacion de drama en Colombia. Por eso
pienso que el mejor favor que le pueden hacer los
amigos del Presidente, que a mi juicio es el que
ha generado, sin exonerar de responsabilidad a los
demas, que por supuesto también la tienen, pero
es que el Presidente de la Republica es la prime-
ra autoridad, el Presidente de la Republica es el
que tiene que tirar linea, y si él anda denuncian-
do a magistrados de la Corte y anda enfrentando
a quien de alguna manera se le opone, si sale a
las calles y pone en enfrentamientos a la fuerza
publica, a las autoridades judiciales, al Congreso
y cada vez que un Senador sale y dice cualquier
cosa lo tilda de guerrillero, camuflado, me parece
que todo ese hace muchisimo dafio, yo creo que no
podemos seguir asi.

Yo pienso que si el Presidente de la Republi-
ca acaba con esa obstinacion de querer borrar del
mapa a todo el que se opone, especialmente el que
se opone a su reeleccidn, y de manera tranquila
respeta la democracia y respeta la Constitucion y
deja que aqui llegue a gobernar cualquier otro, asi
sea otro uribista, pero sin querer perpetuarse en el
poder, estoy absolutamente seguro de que vamos a
recobrar la tranquilidad; de lo contrario, yo no sé
qué va a ser de Colombia en los proximos afios,
esto va a volverse absolutamente invivible y va a
ser una catastrofe; ahi si creo que va a ser una he-
catombe.

Yo no sé si serd que el Presidente de la Repu-
blica lo que quiere es que haya una hecatombe
para poder justificar su permanencia, pero desde
acd pido sabiduria, pido tranquilidad, pido reposo,
pido patriotismo, que creo que es lo que nos esta
faltando en este pais. Aqui tenemos que anteponer
los intereses personales, los resabios personales,
las diferencias que podamos tener, por encima de

los intereses de la Nacion; por encima de cualquier
cosa esta la Patria y estd Colombia y yo desde aca
también pido que tengamos ese tipo de considera-
ciones y de alguna manera actuamos con honesti-
dad y actuamos con tranquilidad, pero sobre todo,
actuemos con patriotismo.

Uniéndose a los dos pronunciamientos ante-
riores, dice el honorable Senador Arturo Char
Chaljub:

Yo siento la obligacion de expresar lo que sien-
to en este momento con relacién a un Senador
como el Senador Jorge Robledo, una persona que
hemos aprendido a respetar y conocer aqui en esta
Comision Quinta como un hombre inteligente, se-
rio, un hombre como €l lo expreso en su carta muy
consistente, siempre con un discurso que uno logra
comprender, una posicion que él siempre la fija,
con vehemencia, con vigor, con argumentos, y que
ha sido un referente muy importante como colega
en esta Comision. Yo le envio mi voz de solidari-
dad como parte de este cuerpo colegiado de la Co-
misioén Quinta, como Senador, mi voz de aliento y
de respeto en este momento en el cual se sefiala y
se enjuicia; esperemos que la justicia actie y que
¢l pueda demostrar su inocencia.

En el mismo sentido, seiiala el honorable Se-
nador Ernesto Ramiro Estacio:

El dia de ayer en horas de la noche, nos ente-
ramos de la situacion que estd pasando el doctor
Robledo. Por las explicaciones que ¢l ha dado,
nosotros creemos que él va a salir avante y va a
demostrar lo contrario de esas acusaciones; ni mas
faltaba, yo recordaba en esta Comision que ¢l ha-
cia aclaraciones sobre el proceso y la politica que
¢l ha venido haciendo a lo largo y ancho del pais,
por eso estoy convencido de que las acusaciones
que le estan formulando en estos ultimos dias no
van a tener mayor impacto —lastima que él se fue—,
pero nos solidarizamos con él y al mismo tiem-
po auguramos todos los deseos para que él siga en
su lucha como Senador de aqui de Colombia, del
Polo Democratico, como lo ha venido haciendo, y
como ¢l lo menciona en su misma carta, pues no lo
van a intimidar.

De hecho, nosotros hemos venido compartiendo
algunos planteamientos sin decir que en su totali-
dad, porque como pueblos indigenas tenemos cier-
tas diferencias, nuestra forma de pensar, nuestras
costumbres, tradiciones hacen de Colombia un Es-
tado diverso, pero también es preocupante porque
estas acusaciones en estos ultimos dias han pasado
al extremo. El dia viernes de la semana anterior
también nos enteramos de que se esta dando orden
de captura a 4, 5 importantes dirigentes que venian
en nombre de la Minga desde el Cauca hasta aqui a
Bogota, manifestando sus reivindicaciones.

Me quiero referir, entre otros, a Feliciano Va-
lencia, a Daniel Piflacué de la guarda indigena, que
estan siendo acusados ahorita por la Fiscalia y es-
tan siendo buscados; creo que a algunos de ellos
ya los capturaron, con fundamentos contrarios a
la misma Constitucion y a la misma ley. Ellos lo
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unico que han venido es impulsando un proceso
de movilizacién social, que lo que pretende es de-
fender derechos como ellos lo han hablado ante
los atropellos que se han tenido ultimamente; por
eso también manifestar nuestro rechazo, y yo creo
que aqui lo que se esta haciendo es organizando
conciertos para vincular personas inocentes y a lo
mejor intimidar y callar las voces, eso ha sucedi-
do también en la Republica del Pert; 35 indigenas
asesinados porque reclaman sus derechos y en este
caso y ojala no vaya a suceder aqui en Colombia
también con el tema del petroleo, el tema de las
minas, eso es muy delicado, ya lo estamos vien-
do en el Pert y eso a lo mejor puede suceder en
Colombia, de lo cual nosotros hacemos esa adver-
tencia.

Pero es inaudito para nosotros tratar de enten-
der qué es lo que pasa con los pueblos indigenas
a nivel de Latinoamérica, qué es lo que esta suce-
diendo y en el Peru estan disparando, estan hacien-
do que se maten entre peruanos, porque la policia
también es gente peruana y hay indigenas también
que son peruanos, pero de ello hay un saldo de 35
muertos; aqui en Colombia hay acusaciones como
la que les acabo de mencionar y ni mas faltaba, pa-
rece que todo esta orientado a acabar con la oposi-
cién, que, entre otras, es un derecho constitucional
que se tiene para que este pais pueda permitir la
deliberacion de ideas, de postulados, de plantea-
mientos, ni mas faltaba de construir una democra-
cia participativa.

Queria entonces en ese orden de ideas manifes-
tar nuestra solidaridad con el doctor Robledo y al
mismo tiempo llamar la atencidn a los organismos
de control y en este caso a la Fiscalia, porque es
inaudito lo que sucede con estos 4 indigenas, ve-
nian en nombre de la marcha hace algunos dias,
manifestando sus preocupaciones por las politi-
cas ajenas que en nada favorecen en este caso a
los indigenas del Cauca, protegidos por la misma
Fiscalia y no siendo otra razon el dia viernes de
la semana pasada, nos encontramos que la misma
Fiscalia les dicta orden de captura.

No entendemos en realidad sefior Presidente y
colombianos, qué es lo que sucede con estas po-
liticas que tratan de acabar con pueblos indige-
nas, por eso quiero expresar mi rechazo rotundo
a lo que esta sucediendo e igualmente llamar la
atencion, como lo decia el Senador Jaramillo, a la
cordura, al dialogo, el entendimiento; si bien hay
planteamientos de la oposicion, que no se tomen
esos planteamientos como represalias y buscar
desaparecer, como dicen en mi tierra, “desapare-
cerlos del mapa o acallar su voz”. Eso genera, por
una parte, resentimiento, pero lo tinico que noso-
tros queremos es que no se generen procesos que
incrementen la violencia, sino al contrario, la bus-
queda de la calma y la busqueda de la paz.

Interviene el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales, diciendo:

En igual sentido quiero expresar mi solidaridad
con el Senador Robledo Castillo y lo hago como

caldense, como colega aqui en la Comision Quin-
ta, porque he conocido el ejercicio del Senador
Robledo Castillo; deliberante, una persona suma-
mente activa como ustedes lo han visto aqui y un
hombre estudioso, eso no se le puede negar al Se-
nador Robledo; por eso yo hago mis votos, porque
ojala pueda desvirtuar ante la justicia las sindica-
ciones de que hoy es objeto y ojala que haga la
evaluacioén como tiene que hacerse, sin prevencio-
nes de ninguna naturaleza, porque yo creo que en
la democracia se requieren voces diferente, voces
distintas.

Yo prefiero mil veces aqui a los amigos de la
oposicion expresando sus propuestas, sus inquie-
tudes, haciendo uso de sus debates, que haciéndo-
lo fuera de aca, de otra forma distinta, como ha
acontecido en el Pais en los ultimos 50 afios. Esa
es la tolerancia, yo me enamor¢ de esa frase, sefior
Presidente, hace muchos afios, “puedo no estar de
acuerdo con sus ideas, pero daria hasta mi vida
por su derecho a expresarlas”. Asi que ojald pueda
salir adelante el Senador Robledo, y para ¢l mi voz
de solidaridad.

Continuando con el estudio de proyectos, la
Presidencia ofrece el uso de la palabra al hono-
rable Senador Arturo Char Chaljub, ponente del
Proyecto de Ley niimero 105 del 2008 Senado,
por la cual se establecen medidas para la protec-
cion, conservacion y recuperacion ecoldgica de
los ecosistemas forestales naturales y se dictan
otras disposiciones.

Explica el Senador Char:

Este es un proyecto también de origen parla-
mentario, su autora es la Senadora Elsa Gladys
Cifuentes y consta de 24 articulos que buscan pro-
teger y recuperar los ecosistemas ubicados en el
territorio nacional, a través de la racionalizacion
de la explotacidon econdmica que se realiza de ellos
exponiendo los bienes y servicios que ofrecen los
ecosistemas, no solo desde el punto de vista eco-
némico, sino con un enfoque integral del valor per
se de estos ecosistemas.

Esta iniciativa legislativa pretende construir a
través de preceptos normativos una conciencia co-
lectiva frente a la necesidad de proteger y recupe-
rar los ecosistemas forestales naturales de nuestro
Pais, articulandolo con la normatividad existente
en relaciéon con la materia. Se reconoce la rela-
cion de subsistencia que tenemos los seres huma-
nos con los bienes y servicios que nos ofrecen los
ecosistemas; sin embargo, afirma que debido a la
explotacion irracional y al valor meramente pecu-
niario que se les han otorgado a los ecosistemas,
han deteriorado sus propiedades y caracteristicas
naturales, sin considerar realmente las ventajas y
beneficios adicionales que estas areas ofrecen a la
sociedad, los cuales pueden mitigar, entre otros,
los dafios que generan fendmenos naturales como
las inundaciones y otros efectos antropicos.

Este proyecto de ley va mas alla de prohibir
conductas que atentan contra el ecosistema, pre-
tende desarrollar politicas que permitan lograr una
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alianza estratégica entre el Estado y la sociedad, de
tal manera que las autoridades publicas y la comu-
nidad participen de manera activa en la proteccién
y recuperacion de los ecosistemas, entendiendo
que estas zonas han sido vitales para la subsisten-
cia de las generaciones precedentes, presentes y
futuras.

El articulo 1°. Objeto de la Ley. El pueblo de
Colombia, consciente de la responsabilidad que
le incumbe en la acelerada degradacion del medio
ambiente, se impone a si mismo una responsabi-
lidad ambiental que tiene por finalidad proteger,
conservar y recuperar la biodiversidad que a ni-
vel de ecosistemas forestales naturales posee, in-
cluyendo la diversidad genética y de habitat que
los configuran. Para tal fin se implementaran las
politicas que consagra la presente Ley en materia
de proteccion, conservacion, recuperacion de los
ecosistemas forestales naturales.

El articulo 3° esboza los principios de la ley,
establecidos en los diversos tratados internacio-
nales juridicamente vinculantes en los que Co-
lombia se ha obligado en materia de proteccion,
conservacion y uso sostenible de los ecosistemas
forestales naturales. El plan nacional de desarro-
llo forestal como el instrumento de planificacion,
particularmente lo establecido en el programa de
ordenacion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas forestales. La conservacion de la re-
gién Amazoénica y del Chocd biogeograficos seran
materia de medidas especiales a establecerse por el
Gobierno Nacional.

Las acciones para detener la deforestacion o
pérdida de habitat, la deforestacién o fragmen-
tacion de habitat, el trafico ilegal de las especies
silvestres presentes en los ecosistemas forestales
naturales deberan ser adoptadas y ejecutadas de
manera conjunta y coordinada entre el Estado, la
sociedad civil y el sector productivo.

Es fundamental comprender que la reforesta-
cion, a pesar de ser una forma de contribuir al sos-
tenimiento del ambiente, no cumple con los para-
metros ni tiene los alcances que poseen la restaura-
cion o recuperacion de los ecosistemas forestales.

A partir de la expedicion de la presente ley, en
Colombia se hablara de restauracion y recupera-
cion ecoldgica de los ecosistemas forestales natu-
rales. El Estado promovera la proteccion, conser-
vacién y recuperacion de los ecosistemas foresta-
les naturales como un reconocimiento de los bene-
ficios sociales y ambientales que generan para el
pais. El fomento de las actividades forestales debe
estar dirigido a la proteccion, conservacion y re-
cuperacion de los ecosistemas y al mejoramiento
de las condiciones de vida de las poblaciones rura-
les urbanas y de la sociedad en general. El Estado
estimulara el estudio, la investigacion cientifica,
la asistencia técnica, la transferencia tecnoldgica,
la proteccion fitosanitaria, asi como el rescate, la
conservacion y la proteccion de los conocimientos
ancestrales y tradicionales y su divulgacion, como

elementos fundamentales para el manejo sosteni-
ble de los ecosistemas forestales naturales.

El objetivo del manejo integral de los ecosis-
temas forestales naturales es conservar sustancial-
mente sus procesos ecologicos, la diversidad de
habitat, asi como la diversidad molecular genética
y poblacional de sus especies. El Estado promo-
vera en el ambito nacional, departamental y mu-
nicipal la difusion masiva de la importancia y los
valores de los ecosistemas forestales. El Estado
debera reglamentar todo lo relativo a las activi-
dades orientadas a la proteccién, conservacion y
recuperacion de la biodiversidad de los ecosiste-
mas forestales naturales, valiéndose del uso de los
estimulos establecidos en esta ley.

Las lineas de la politica nacional se desarrolla-
ran regionalmente atendiendo a las particularida-
des de cada region. La gestion para la proteccion,
conservacion y recuperacion de los ecosistemas
forestales debe ser descentralizada y participati-
va; en todo caso, el Estado fomentara el manejo
sostenible de los ecosistemas forestales con claros
objetivos sociales, culturales y ecoldgicos.

En ningln caso la ley permitira tratamientos
distintos a los consagrados en la legislacion vigen-
te para el sistema nacional de areas naturales pro-
tegidas; se reconoce el ecoturismo en los ecosiste-
mas forestales naturales como una estrategia fun-
damental para su conservacion y el mantenimiento
de la biodiversidad y los servicios ambientales que
ellos ofrecen.

El articulo 4°. Habla de la autonomia con res-
ponsabilidad ecologica: El Estado debe garantizar
el derecho de las comunidades indigenas, afroco-
lombianas y campesinas como guardianes ances-
trales de la riqueza forestal colombiana, a la libre
toma de decisiones dentro del marco de la Cons-
titucion y la Ley, respecto de las actividades que
involucre el manejo de los ecosistemas forestales
en sus territorios conforme a la Ley 21 de 1991,
la Ley 70 de 1993 y demds normas complementa-
rias. Con el fin de promover la conservacion de los
ecosistemas forestales naturales, estos grupos po-
dran valerse de estimulos econdmicos que expida
el Gobierno Nacional para la proteccion y conser-
vacion de los ecosistemas.

Paragrafo. Lo anterior no obsta para que, excu-
sandose en su autonomia, procedan a la destruc-
cién indiscriminada de los ecosistemas forestales
naturales existentes en sus territorios. Todo uso
que se haga de los mismos debera estar enmarcado
bajo parametros de desarrollo sostenible.

Articulo 5°. Interés prioritario e importancia es-
tratégica. Se declaran de interés prioritario e im-
portancia estratégica para la Nacion las activida-
des relacionadas con la proteccion, conservacion
y recuperacion de la biodiversidad de los ecosiste-
mas forestales naturales, asi como el conocimiento
y la investigacion forestal.

Articulo 6°. Ordenacion de los ecosistemas fo-
restales naturales. La ordenacion de los ecosiste-
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mas forestales naturales es el proceso que busca
garantizar su permanencia en cuanto a su exten-
sién, composicion y caracteristicas para permitir
la posibilidad de produccion permanente de bienes
y servicios ambientales, y conservar la diversi-
dad funcional y estructural del ecosistema forestal
natural.

La ordenacion debe considerar la estrategia del
enfoque ecosistémico y los principios de conser-
vacién aprobados en el marco del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica y demas tratados interna-
cionales de caracter ambiental, de los cuales Co-
lombia es pais signatario. Constitucion Politica de
Colombia, Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993 y el Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

Paragrafo. En un plazo méaximo de tres afios a
partir de la vigencia de la presente ley, el Gobier-
no Nacional debera zonificar, delimitar, considerar
y determinar las reglas para la elaboracién, eva-
luacién de los instrumentos de ordenacidn, con-
servacion y manejo de los ecosistemas forestales
naturales que deberan obedecer a los principios,
criterios e indicadores de sostenibilidad, debien-
do establecer las medidas pertenecientes para su
monitoreo, conservacion, restauracion ecoldgica y
control efectivo.

Sefior Presidente, esto resume lo que es la inten-
cion de este proyecto, la cual no es otra sino poder
entregarle una herramienta al Gobierno Nacional
para que ordene los ecosistemas forestales como
fuente esencial de la riqueza y de la biodiversidad
que existe en Colombia, riquezas que debemos en-
tregarles a las futuras generaciones.

Habiéndose constituido el quérum decisorio y
por indicacién de la Presidencia, por Secretaria se
realiza nuevamente el llamado a lista y se confirma
la presencia de siete honorables Senadores presen-
tes en el recinto de sesiones, motivo por el cual
el Presidente de la Comision procede a someter a
votacion el Proyecto de Ley numero 79 de 2008
Senado, por la cual se establece el marco legal
de la seguridad alimentaria y nutricional, cuyo
estudio se habia iniciado al comenzar la sesion, y
por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura a la proposicion con que termina el informe
de ponencia, asi:

Proposicion:

Con fundamento en lo expuesto en el pliego de
modificaciones propuesto, se solicita a la Comi-
sion Quinta del Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de Ley nimero 79 del 2008 Se-
nado, por la cual se establece el marco legal de la
seguridad alimentaria y nutricional, con base en
las siguientes consideraciones.

Firma Jorge Enrique Vélez Garcia, Senador
Ponente.

Sometida a consideracion y votacion, la Comi-
sion aprueba la proposicion leida.

Teniendo en cuenta que todos los articulos del
Proyecto en estudio tienen radicadas proposicio-
nes modificatorias, el sefior Presidente de la Comi-

sion indica a la doctora Delcy Hoyos Abad, Secre-
taria General de la Comision, hacer la lectura de
las proposiciones presentadas para tal efecto.

Articulo 1°. Con proposicion modificatoria.
Proposicion:
Con el fin de coordinar el Proyecto de Ley na-
mero 79 de 2008 Senado, por la cual se establece
marco legal de la seguridad alimentaria y nutri-

cional, solicitamos modificacion en lo concernien-
te al articulo 1°.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como
objetivo garantizar la seguridad alimentaria y nu-
tricional de todos los colombianos y colombianas,
adoptando las medidas necesarias para que dis-
pongan, accedan y consuman alimentos de manera
permanente en suficiente cantidad, calidad, varie-
dad e inocuidad y se proteja especialmente a la po-
blacion que se encuentra en inseguridad alimenta-
ria y en extrema pobreza, con el compromiso y la
corresponsabilidad de las entidades gubernamen-
tales, la sociedad civil organizada y los organis-
mos internacionales.

Firman la proposicion los honorables Senadores
Arturo Char Chaljub, Jorge Enrique Vélez Garcia.

Articulo 2°. Con proposicion modificatoria.
Proposicion:
Articulo 2°. Objetivos de Ley de seguridad ali-

mentaria y nutricional. Son objetivos de la Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional los siguientes:

a) Articular los diferentes programas, proyec-
tos y acciones inter- e intrasectoriales de todos los
actores involucrados en la seguridad alimentaria
y nutricional, para lograr un mayor impacto en la
poblacién.

b) Promover e incentivar la produccidon nacio-
nal de alimentos de manera sostenible y competi-
tiva, que permita garantizar el suministro perma-
nente y estable de los alimentos a la poblacion, y
asi generar una verdadera autonomia alimentaria y
nutricional en Colombia.

¢) Crear las condiciones para que la poblacion
colombiana, en particular los grupos de poblacién
en condiciones de vulnerabilidad, tenga el acceso
como minimo a los alimentos de la canasta basica,
que le permita satisfacer las necesidades alimen-
tarias y nutricionales. De la misma manera, desa-
rrollar competencias para impulsar la produccion
para autoconsumo.

d) Crear las condiciones para mejorar el poder
adquisitivo de la poblacioén colombiana que permi-
ta garantizar a las personas que se encuentran en
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional,
el acceso fisico a los alimentos, o los medios para
acceder a ellos.

e) Asegurar el suministro de una alimentacion
saludable a la poblacién escolar de los sectores
de mayor vulnerabilidad, estableciendo progra-
mas con directrices y parametros que respeten las
costumbres alimentarias y la diversidad de etnias,
razas y culturas, aprovechen las potencialidades
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agropecuarias regionales y locales, para generar
un impacto positivo en términos de rendimiento
escolar de los estudiantes, asistencia regular a la
escuela y permanencia en el sistema educativo.

f) Promover habitos y estilos de vida saludable e
incentivar el consumo de alimentos saludables que
permitan mejorar el estado de salud y nutricion de
la poblacién colombiana y prevenir la aparicion de
enfermedades asociadas con la alimentacion.

g) Mejorar el acceso y la calidad de los servi-
cios en salud, saneamiento basico, agua potable
y energia, que permitan una mejor utilizacién y
aprovechamiento bioldgico de los alimentos.

h) Asegurar la calidad y la inocuidad de los ali-
mentos en toda la cadena alimentaria.

i) Desarrollar y fortalecer la institucionalidad
para la seguridad alimentaria y nutricional en los
diferentes niveles de gobierno.

j) Promover, proteger y apoyar la practica de la
lactancia materna de manera exclusiva durante los
primeros 6 meses de la vida y con alimentacion
complementaria adecuada hasta los dos afios.

k) Promover y priorizar acciones encaminadas
a mejorar la condicién nutricional y garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional de los nifios y
las nifias en su primera infancia.

1) Garantizar el acceso a una alimentacion ba-
sica y saludable para los grupos poblacionales que
por sus actividades requieran de condiciones mini-
mas de nutricion al interior de su actividad.

m) Incentivar el consumo de una alimentacion
saludable en la poblacion colombiana.

Firman: honorables Senadores Arturo Char
Chaljub, Jorge Enrique Vélez Garcia.

Articulo 3°. Con proposicién modificatoria.
Proposicion:
Articulo 3°. La Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional se regira bajo los siguientes principios:

a) Derecho a la alimentacion. La Ley promue-
ve la garantia del derecho a la alimentacion para
la poblaciéon en general y hace énfasis en aquellas
personas de especial proteccion. Estar bien ali-
mentado es decisivo para la libertad y el ejercicio
de otros derechos. El hambre es un atentado a la
libertad, de tal magnitud, que justifica acciones
orientadas a garantizar el derecho de los alimentos.

b) Equidad social. La Ley propende a la justi-
cia social y la inclusién de grupos poblacionales
con mayores niveles de vulnerabilidad, por con-
diciones de edad, género, ingresos, etnias, razas,
desplazamientos y discapacidad, asi como la equi-
paracion de oportunidades entre los territorios del
pais.

c) Perspectiva de género. La Ley promueve la
igualdad entre hombres y mujeres brindando las
mismas posibilidades de acceso a recursos produc-
tivos, servicios y oportunidades frente a las res-
ponsabilidades y roles en la seguridad alimentaria
y nutricional.

d) Sostenibilidad. La Ley requiere que se ga-
rantice su permanencia y proyeccion en el tiempo;
para ello el Estado y los particulares deben asegu-
rar los recursos técnicos, financieros, administra-
tivos, institucionales y humanos. En su aplicacién
no se comprometera la supervivencia y la calidad
de vida de las futuras generaciones. Ademas, se
respaldaran los esfuerzos para superar los proble-
mas ambientales criticos que afectan la seguridad
alimentaria y nutricional, tales como el cambio cli-
matico del planeta, la pérdida de la biodiversidad,
la deforestacion, la degradacion y desertificacion
de tierras, la utilizacion inadecuada de agroquimi-
cos y el crecimiento demogréafico.

e) Corresponsabilidad. Para lograr la seguridad
alimentaria nutricional de la poblacion colombia-
na, se requiere compromiso y la concurrencia de
la familia, la sociedad civil y el Estado. Los orga-
nismos internacionales, la industria, los gremios,
la academia juegan un papel fundamental en la
ejecucion de la politica y en el cumplimiento de
la Ley. Es indispensable que el acuerdo social que
se propone involucre a todos los colombianos, y
colombianas, de manera que en el pais existan
compromisos locales y regionales alrededor de la
seguridad alimentaria y nutricional en forma per-
manente, y que todos los actores sociales asuman
con confianza, optimismo y certeza, su responsa-
bilidad, con la certeza de que no solo participan en
la solucion conjunta de un gran problema social,
sino que se garantiza la seguridad alimentaria y
nutricional en su entorno.

f) Respecto a la identidad y la diversidad de et-
nias, razas y culturas. Se reconoce el derecho que
tienen los pueblos y comunidades que son expre-
sion de la diversidad que caracteriza a Colombia
de mantener y mejorar sus sistemas tradicionales
de produccién de alimentos y semillas, que garan-
tizan su propia seguridad alimentaria y el abasteci-
miento de mercados locales. El Estado formulara
politicas y programas para consolidar y mejorar
esas practicas productivas y comerciales, de tal
manera que sirvan para garantizar los derechos de
esa poblacion. No significa autosuficiencia plena o
la desaparicion del comercio agroalimentario in-
ternacional, sino que defiende la opcion de formu-
lar aquellas politicas y practicas comerciales que
mejor sirvan a los derechos de la poblacién a dis-
poner de una produccidn agropecuaria nutritiva,
saludable y ecoldgicamente sustentable.

g) Precaucion, ante la ocurrencia de una afecta-
cion o impacto negativo en los medios de produc-
cion que incida en la disponibilidad de alimentos,
el acceso fisico y econdémico de los alimentos, el
consumo adecuado, el aprovechamiento o utiliza-
cion bioldgica y la calidad e inocuidad, el derecho a
la alimentacién de los colombianos y colombianas
primara frente a otras decisiones dada su conexidad
con el derecho fundamental a la vida y con los dere-
chos a la salud y a un medio ambiente sano.

Firman: Honorables Senadores Arturo Char
Chaljub, Jorge Enrique Vélez Garcia.
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Para el mismo articulo 3° el Senador Oscar Jo-
sué Reyes Cardenas presentd proposicion adicio-
nando un literal a los ya existentes:

Proposicién:

Adicionar al articulo 3° del Proyecto de Ley nti-

mero 79 de 2008 Senado, por la cual se establece

el marco legal de la seguridad alimentaria y nutri-
cional, lo siguiente:

Articulo 3° Literal h): Dentro de los presupues-
tos de los municipios de Colombia, a partir de la
vigencia de la presente Ley, se dejard una partida
para que los alcaldes establezcan un sistema co-
munitario de alimentacién para las familias mas
necesitadas, asi:

* Capital de la Republica y capitales de depar-
tamento, el 1%

* Municipios de mas de 100 mil habitantes que
no sean capitales, el 2%

* Municipios menores de 100 mil habitantes, el
2.5%

La no aplicacién de la presente norma se tendra
en cuenta para la calificacion del desempefio por
parte de Planeacion Nacional.

El honorable Senador Tulio Cesar Bernal Bac-
ca, quien se encuentra al frente de la Presidencia
en el momento, informa que dado a que se ha roto
el quérum decisorio, se suspende la lectura que se
venia haciendo del articulado.

Sefiala el honorable Senador Jorge Enrique
Vélez Garcia:

Desafortunadamente pareciera que el tema de
la alimentacion de los colombianos no es impor-
tante; y si eso no es importante, entonces qué es
importante en este pais. Que quede la constancia
de que aqui estuvimos, que estamos desde las 8:30
de la mafiana y esperemos que el martes no haya
otra disculpa distinta; esta es la disculpa del jue-
ves, esperemos que la disculpa del martes sea otra
distinta para que a los colombianos también les
quede constancia.

Cuando uno se opone a un proyecto, uno lo vota
negativo; pero cuando uno se retira, me parece que
eso no es serio con el pais, y yo si quiero dejar
esa constancia en el dia de hoy. Esperemos que el
martes estén aqui muy cumplidos, para que voten
aunque sea negativamente, porque cuando a uno
no le gusta, vota negativamente.

Con la venia de la Presidencia, expresa el ho-
norable Senador Oscar Josué Reyes Cardenas:

Quiero decirle al Senador Vélez que nuestra
presencia aqui en el dia de hoy es precisamente
para colaborar con ese proyecto y los dos o tres
articulos que hemos incluido. Las proposiciones
que hemos hecho son precisamente para alimentar
el proyecto, coadyuvar, sacarlo adelante y mirar de
qué forma esta Comisioén Quinta les puede ayudar
a los campesinos de Colombia, que son los que
producen la alimentacion.

No podemos de ninguna manera hablar de Se-
guridad Alimentaria en Colombia ni en ningun
pais del mundo sin hablar de la ayuda a los campe-
sinos y la ayuda del Estado al campesinado colom-
biano, a los agricultores y a los ganaderos para que
produzcan la comida. Usted no sabe, Presidente, y
si lo sabe se lo recuerdo, lo que sufre un ganade-
ro con los precios de los insumos, los precios de
una vacuna, los precios de un remedio, los insu-
mos que necesitan los agricultores y los ganaderos
se han elevado y se han disparado los precios a
niveles inalcanzables, mientras que los precios de
los alimentos siguen como ocurrié y como lo hubo
durante tanto tiempo, por el suelo. El campesinado
colombiano estd llamando a que se le lance una
ayuda, y para esto es este proyecto de Ley y por
eso las proposiciones que presenté.

Les recuerdo que el paro panelero, que esta hoy
viéndose en la region del sur de Santander y la
hoya del Rio Suarez y de Boyaca, sigue todavia
en pie y tenemos que trabajar por ellos, y tenemos
que ayudarles, son mas de 4 mil familias que en
este momento no tienen los ingresos para el sus-
tento de ellas, como se lo merecen todos los co-
lombianos, por eso estamos aqui, y decirle, sefior
Ponente del Proyecto de Ley, al Senador Vélez que
seguiremos apoyandolo.

Hay otro proyecto que esta entre el tintero, que
es el de ahorro de regalias; ese proyecto tenemos
que sacarlo adelante, es un proyecto necesario
para el pais, es un proyecto necesario porque hay
que legislar hacia el futuro, con respecto a las re-
galias que llegan a los municipios. Este proyecto
de Ley de ahorro de regalias es para no cometer los
errores que se han cometido en el pasado, cuando
los presupuestos de regalias no han sido bien utili-
zados por algunas alcaldias.

Es por eso que este proyecto es importante,
porque recuerdo que hay municipios que no saben
qué hacer con las regalias, porque de pronto se les
aparece una mina de carbon o de oro, o la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos otorga una licencia
para la explotacion de petrdleo, y es tan de buenas
la comunidad que de pronto resulta el petrdleo en
su area, y esto se convierte en un problema para el
municipio; por eso, porque hay municipios a los
que les llegan tantas regalias que se despilfarran
y hay municipios que no teniéndolas, y siendo ve-
cinos, se les puede ayudar. Es el colmo que haya
municipios que no miren al vecino que no tiene
regalias, que no tiene absolutamente nada y para
eso es este proyecto de Ley, para que como her-
manos, los municipios, todos los colombianos, nos
ayudemos unos con otros y las regalias sean bien
distribuidas por todo el pais.

Por instrucciones del Presidente de la Comi-
sion, por Secretaria se anuncia a los honorables
Senadores que en la proxima sesion de la Comi-
sion Quinta Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica se continuara con la discusion
y se votaran en primer debate los Siguientes Pro-
yectos de Ley:
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1. Proyecto de Ley numero 79 del 2008 Se-
nado, por la cual se establece el marco legal de la
seguridad alimentaria y nutricional.

2. Proyectos de Ley acumulados niimeros 11
del 2008 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones para garantizar la conservacion de
los paramos en Colombia, y naimero 28 del 2008
Senado, por la cual se dictan disposiciones para
garantizar la preservacion, conservacion y rege-
neracion de los ecosistemas de paramos y el de-
sarrollo sostenible de las regiones de paramos en
Colombia.

3. Proyecto de Ley numero 105 del 2008 Se-
nado, por la cual se establecen medidas para la
proteccion, conservacion y recuperacion ecolo-
gica de los ecosistemas forestales naturales y se
dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de Ley niumero 23 del 2008 Sena-
do, por la cual se desarrollan medidas en medida
de etiquetado para alimentos y se dictan otras dis-
posiciones.

5. Proyecto de Ley niimero 269 del 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara como patri-
monio cultural de la Nacion y patrimonio genético
nacional las razas bovinas criollas y colombianas

puras, se adiciona un pardagrafo a la Ley 89 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de Ley nimero 313 del 2009 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta la acti-
vidad taurina.

7. Proyecto de Ley niimero 252 del 2009 Se-
nado, por la cual se establece el sistema de com-
pensacion a los municipios que se vean afectados
con el desarrollo de proyectos hidricos producti-
vos, se dota de facultades para que estos muni-
cipios puedan exigir las medidas tendientes a la
proteccion y conservacion de sus fuentes hidricas
y se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de Ley nimero 144 del 2008 Se-
nado, por la cual se crea y reglamenta el fondo de
ahorro de regalias y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia levanta la sesién y convoca para el
proximo martes 16 de junio a las 8:30 de la mafiana.

El Presidente,
Jesuis Puello Chamig
El Vicepresidente,
Rufino Cordoba Mosquera
La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad
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